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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Andrzej Duda

Opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych do projektu ustawy w sprawie szczegolnych zasad
przeprowadzania glosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.

Po zapoznaniu sie z przedmiotowym projektem ustawy oraz jego uzasadnieniem, Forum

Zwiazkéw Zawodowych wyraza stanowczy sprzeciw wobec proponowanych rozwiazan,

W obliczu epidemii i zwigzanych z nia zagrozeii, uwaga i wysilki konstytucyjnych osrodkéw
wiadzy powinny by¢ skupione na dzialaniach wspomagajacych spoteczeiistwo w walce
z epidemia, nie za$ na nieznanych polskiej praktyce konstytucyjnej hinicjatywach o charakterze

politycznym. Panistwo Polskie w sposéb nieludzki marnotrawi swoje zasoby.

Zamiast alokowaé je w celu wypracowania jak najlepszego, najprostszego i najbardziej
efektywnego prawa stuzacego obywatelom oraz systemowi gospodarczemu, zasoby te podlegaja
degradacji wynikajgcej z tworzenia zastepczych tematéw debaty publicznej, w konsekwencji

narazajac zdrowie i byt milionéw Polek i Polakéw.

Strona rzadowa zdaje sie nie dostrzega¢ rozpadajacej sie na naszych oczach struktury spotecznej,
ktérej roznorodna funkcjonalno$é, zdolnoéé wspélzarzadzania kryzysami, umiejetnosé
budowania solidaryzmu zostaje zastapiona wzajemng niechecig i powolna utrata poczucia
bezpieczenstwa, a wiec i kapitalu spolecznego zaufania, tak bardzo istotnego w relacjach
pomiedzy instytucjami publicznymi, a poszczegélnymi. grupami. Wiadza, ktéra poprzez
stanowienie prawa odrzuca wszelki interes spoteczny, Racje Stanu Rzeczypospolitej Polskiej,
staje sie niesterowna, pozbawiona pozainstytucjonalnej legitymizacji. Doktadnie w takim wtasnie

duchu skonstruowano scenariusz do spektaklu o przeprowadzeniu wyboréw za wszelka cene.
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Zwigzkéw Zawodowych, majgc na uwadze dobro reprezentowanych pracownic

i pracownikéw, a takze poczucie odpowiedzialno$ci za wspdlnote, nie zamierza w 6w spektaklu

bra¢ udziahu.

Ustosunkowujac sie do postanowien projektowanej ustawy:

1.

W pierwszej kolejnoéci nalezy wskazal, iz jest ona sprzeczna z Konstytucja RP
i utrwalong linia orzecznicza Trybunalu Konstytucyjnego oraz standardem
demokratycznym wymagajgcym, aby co najmniej przez 6 miesiecy przed zarzadzeniem
wybordéw byly znane wszystkie istotne reguty prawa wyborczego, wedtug ktérych wybory
te zostang przygotowane i przeprowadzone (m.in. wyrok TK z dnia 20 lipca 2011, sygn. K
9/11). Jak stwierdzit Trybunal we wskazanym orzeczeniu, niedochowanie tego standardu

stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP.

Ustawa wprowadza nadzwyczajne w polskim systemie prawnym S$rodki, dla
przeprowadzenia glosowania w jednym tylko procesie wyborczym - wyborach
prezydenta w 2020 r. W ocenie FZZ brak jest jakichkolwiek obiektywnych

i uzasadnionych przestanek dla takiego dzialania. Epidemia koronawirusa jest
przestanka do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego i zmiany terminu wybordéw,

nie za§ do zmieniana zasad wyborczych.

Ustawa ustanawia nowe zasady wyboroéw korespondencyjnych. Wbrew politycznym
zapowiedziom - nie wprowadza do wyboréw prezydenta w 2020 r. zasad juz
istniejacych w Rozdziale 6a Kodeksu wyborczego - lecz dodatkowo je modyfikuje,
wylaczajac np. catkowicie z procesu organizacji glosowania korespondencyjnego ministra
wlaéciwego do spraw lgczno$ci i powierzajac zasadnicze zadania w tym zakresie
ministrowi wilasciwemu do spraw aktywéw panstwowych, co jest ewidentnie

decyzjq personalnga, nie zwigzana z podzialem kompetencji ministréw.

Art. 5 ustawy nie wskazuje, kto i w jakim trybie dokonywa¢ bedzie doreczen pakietow
wyborczych w okrggach poza granicami RP (gdzie nie dziala Poczta Polska), a takze w jaki
sposéb glosy bedg przesytane do komisji wyborczych.

Ustawa jest blankietowa, przekazujac kompetencje do rzeczywistego uregulowania

praw i obowigzkéw obywateli do aktéw wykonawczych, ktére zostang wydane przez
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podmioty stricte polityczne. Stanowi to zaprzeczenie zasad prawidlowej legislacji
oraz kolejny przykiad dezercji wladzy ustawodawczej, podporzadkowujacej sie

pozakonstytucyjnemu osrodkowi wladzy, ktéremu poddana jest obecna koalicja rzadzaca.

Konieczne jest wreszcie wskazanie, ze nawet gdyby nie istnialy jednoznaczne przestanki
prawne do odrzucenia tej ustawy, to jej faktyczne wykonanie stanowi narazZenie
zdrowia i Zycia nie tylko wyborcéw, ale przede wszystkim wielu pracownikéw
poczty (doreczycieli, pracownikow sortowni, pracownikéw placéwek pocztowych)
oraz cztonkow komisji wyborczych. Brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla
narazania Zycia ludzkiego dla osiggnigcia doraznych (cho¢ nawet piecioletnich) celow

politycznych,

Rzad nie wzigl réwniez pod uwage faktu, Ze znaczna cze$¢ pracownikéw poczty jest na
zwolnieniach i urlopach. Poczta Polska ma do dyspozycji obecnie ok. 15.000 listonoszy.
Taka liczba pracownikéw poczty nie jest wystarczajaca do przeprowadzenia wyboréw
korespondencyjnych. Przeprowadzenie glosowania w tej formie, bez poteznego
dofinansowania Poczty Polskiej przez panstwo i inwestycji w jej pracownikéw, jest dzi$
nierealne. Poczta Polska bezskutecznie od ponad roku walczy o podwyzki wynagrodzen.
FZZ rozumie, ze Poczta Polska, jako operator narodowy, jest wyznaczona do tego, by
w sytuacjach kryzysowych podejmowa¢ dzialania szczegdlne i ma potencjal, by
przeprowadzeniu wyboréw w formie korespondencyjnej podota¢ ale w obliczu szalejacej
epidemii choroby, ktéra w wielu przypadkach moze si¢ zakoriczy¢ hospitalizacjg, a nawet
$miercia listonosza jest skandaliczne i niemoralne. Po raz kolejny Panistwo Polskie, ustami
swych decydentéw, wiele méwi na temat solidaryzmu spolecznego oraz potrzebie
budowania silnego panstwa, ktére bedzie chroni¢ swych obywateli przed
niebezpieczenistwami. Finalnie jednak ci, dla ktérych Pafistwo Polskie pozostaje
posrednim lub bezpos$rednim pracodawca, pozostaja zepchnieci na margines. Rok temu
znaleZli si¢ poza nim nauczyciele i pracownicy o$wiaty. Obecnie, Rzad RP, w swych

strategicznych zalozeniach pomija interes pracownikéw poczty i ich najblizszych.

Z przekazéw przedstawicieli Rzadu wynika, ze polscy pracownicy i przedsigbiorcy stoja
przed wielkim zagrozeniem klgski gospodarczej na niespotykang dotychczas skale. Wobec
powyZszego niezrozumialym jest fakt przeznaczania ogromnych $rodk6w na organizacje

wyboréw. W obliczu panujacej walki z pandemia COVID-19 Forum Zwiazkéw
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Zawodowych stoi na stanowisku, Ze w pierwszym kolejnosci wszystkie sity, w tym
w  szczegdlnoéci przedstawicieli Rzadu powinny by¢ skierowane na wsparcie

przedsiebiorcéw i ochrone miejsc pracy.

Z powazaniem

Dorota Gardias
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